1. RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave 2019-
2023 viene a revisar y actualizar la anterior Estrategia Espafiola contra el Crimen
Organizado 201 1-2014. Aunque algunas circunstancias en ella tratadas permanecen
en vigor en la actualidad, los cambios en determinados aspectos delincuenciales,
tecnoldgicos, sociales vy de la situacion internacional obligan a que, tras varios afios
desde la finalizacién prevista de su vigencia (si bien, desde entonces se ha continuado
desarrollando la aplicacidn de determinadas actuaciones e implementado otras),
deba ser revisada y puesta al dia para tener una renovada vision estratégica.

Nos enfrentamos a nuevas amenazas y desafios para la Seguridad Nacional
derivados de los escenarios, algunos nuevos, que presentan el crimen organizado vy
la delincuencia grave. El objetivo principal de esta Estrategia pretende minimizar las
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consecuencias negativas asociadas a ellos, poner a disposicion judicial a los criminales,
desarticular los grupos existentes y prevenir la implantacion de otros nuevos.

A grandes rasgos, se considera delincuencia grave aquélla que

afecta a los grandes derechos o bienes superiores del individuo La delincuencia

: : [ : grave desarrollada
(la vida, la libertad, etc.), la que incide .de manera mtensa por una pluralidad de
sobre los valores que sustentan la convivencia (propiedad, individuos, que se
Lo : 4 : conciertan de manera
et|c.a, creenoas,,etc.) o la que atacaalos amtlaltps o aspelctos expresa para cometer sus
socialmente mds sensibles (libertad sexual, victimas sensibles actividades delictivas en

amplios territorios, ya es

o vulnerables, como los menores, etc.). Selincuencin

organizada.
Cuando la delincuencia grave se desarrolla por una pluralidad
de individuos que se conciertan de manera expresa para cometer
sus actividades delictivas en amplios territorios, ésta se convierte en
Delincuencia Organizada. Por sus caracterfsticas de transnacionalidad, flexibilidad,
adaptabilidad y recuperacion es capaz de interactuar con otras amenazas
generadoras de riesgos, como los conflictos armados, el terrorismo, la proliferacion
de armas de destruccion masiva, el espionaje, los ciberdelitos y las amenazas sobre
las infraestructuras criticas. Unas y otras se activan y retroalimentan potenciando
su peligrosidad y aumentando la vulnerabilidad del entorno donde la sociedad se
desenvuelve.

Los documentos de evaluacion de la situacion del crimen organizado, a nivel de la
UE y de la ONU, lo consideran una de las principales amenazas para la seguridad,
por cuanto puede tener capacidad para afectar a las estructuras y valores sociales,
econdmicos o politicos y, por tanto, a la estabilidad de los paises.

Pero si bien la delincuencia organizada es la que provoca los efectos mds dafiinos
en las estructuras del Estado, la percepcion cotidiana del ciudadano ante actividades
criminales consideradas como de menor entidad, pero frecuentes, debe ser también
tenida en cuenta para el disefio de una respuesta mds eficiente.

Actualmente, se precisa de una vision integral que dé una respuesta global que
involucre a todos los operadores publicos de seguridad, al estar difuminados los
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limites entre la seguridad exterior e interior de las naciones. Asf, desaffos como los
flujos migratorios irregulares, la inestabilidad econdmica y financiera, las emergencias
y catdstrofes, las epidemias y pandemias y los efectos del cambio climdtico, traspasan
fronteras e invaden espacios comunes globales a toda la comunidad internacional,
rompiendo esa disyuntiva entre dmbito territorial interno y externo.

Esta situacion, ademds de demandar la participacion de la sociedad, obliga a una
coordinacion entre todas las administraciones con responsabilidad en materia de
seguridad, o el auxilio a jueces vy fiscales, para mejorar las formas de colaboracién y
de intercambio de informacidn e inteligencia relacionada con la delincuencia grave
y el crimen organizado, asi como sus relaciones con el terrorismo vy la seguridad
aérea, maritima, terrestre o econémica.

En la elaboracidn de esta Estrategia se han tenido en cuenta los principios rectores
de la politica de Seguridad Nacional: unidad de accién, anticipacidn, eficiencia y
resiliencia. Sobre ellos se sustentan las diferentes lineas de accién estratégicas.

La Estrategia pretende ser un elemento de prevencion que sirva para reducir el
impacto futuro de la amenaza, mediante la aplicaciéon de politicas

de seguridad publica anticipativas y disuasorias. Por otra parte,

debe articularse como una herramienta de reaccién frente

al crimen organizado y la delincuencia grave, que permita Esta Estrategia

pretende ser un

investigar, perseguir y neutralizar estos fendmenos de la elemento de prevencién
forma mds eficaz. Y finalmente, debe recoger aspectos y una herramienia de
reaccion, frente al

de cardcter asistencial y de sensibilizacion social, que crimen organizado y la
contribuyan a mejorar el apoyo y proteccién a las victimas, delincuencia grave.
especialmente las mds sensibles, como los menores o las

personas en situacion de vulnerabilidad.

El eje vertebrador de esta Estrategia debe basarse en la promocion

de acciones proactivas y anticipativas de inteligencia estratégica y operacional. Se
precisa generar conocimiento que permita sumar sinergias y dirigirlo hacia una
respuesta a medio-largo plazo mds eficiente y preventiva ante la criminalidad
organizada y grave.
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En un mundo tan complejo como el actual, se deben facilitar a los ciudadanos
estrategias y herramientas que les ayuden a prevenir, reaccionar y a ser resilientes
frente a los problemas asociados al crimen organizado y la delincuencia grave; asf
como, proporcionar a las victimas de estos hechos criminales el apoyo y asistencia
que necesitan. Todo ello para propiciar la esencial cooperacion y colaboracion

ciudadanas.

Ejes de actuacion

La presente Estrategia se estructura en torno a diez ejes de actuacion, siete
troncales vy tres trasversales, dirigidos a dar una respuesta global a estos fendmenos
complejos y con tantas dimensiones y singularidades como son el crimen organizado
y la delincuencia grave.

Ejes troncales

El primer eje:“Inteligencia como prevencion y anticipacion
de amenazas”

Busca promover la generacion de inteligencia como vehiculo de anticipacion contra
estos fendmenos. Resulta esencial el conocimiento sobre la situacidn, la evolucion y
las nuevas tendencias de la realidad criminal mediante el empleo de la inteligencia.

Se considera una prioridad la necesidad de continuar avanzando
en la potenciacion de las estructuras de inteligencia, utilizacion de

herramientas iddneas, mejora de los canales de comunicacion

y coordinacion entre todos los operadores publicos de
seguridad nacionales e internacionales, y favorecer la actuacién

en este ambito. Todo ello sobre la base de contar con las
suficientes capacidades en tecnologfas de la informacion y de
una legislacion adecuada que permita la disponibilidad, el acceso
agil y el tratamiento de datos relevantes para la seguridad publica.

“Contar con las
suficientes
capacidades en
tecnologias de la
informacién y de una
legislacién
adecuada”
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El segundo eje:““Neutralizar la economia del Crimen
Organizado y de los delincuentes”

Se dirige a impulsar la investigacidn de la estructura econdmica y financiera de los
criminales y organizaciones delictivas para lograr la incautacion de los

beneficios ilicitos como una de las respuestas mas eficaces para la

neutralizacién de su actividad delictiva.

“Impulsar la
Requiere prestar especial atencidon a la actualizacion de investigacién de la
los instrumentos normativos sobre prevencion y lucha esfructura economica

y financiera de los

contra el blanqueo de capitales, potenciar e incrementar las . ,
criminales

investigaciones patrimoniales, la localizacidon y recuperacion
de activos, asi como impulsar los intercambios de informacion
en los que se involucre a los distintos actores nacionales e
internacionales responsables al efecto.

El tercer eje: ‘“Lucha contra los mercados criminales y las graves
formas delictivas”

Se basa en implementar medidas para minimizar el riesgo asociado a todas las
actividades criminales, orientando el mayor esfuerzo hacia aquéllas con especial
incidencia en el panorama criminal de Espafia, como son: el trdfico
de estupefacientes, los delitos relacionados con la corrupcidn, el
blanqueo de capitales, el cibercrimen, la trata de seres humanos,

“Mayor
el trdfico ilicito de migrantes, los delitos contra la propiedad esfuerzo o)rlienfqdo
intelectual e industrial, los fraudes a los intereses de la Hacienda hacia aquellas
Publica, los delitos contra el patrimonio (robos violentos y acfividades criminales
, o, . con especial
con fuerza), el trdfico ilicito de armas y los delitos contra el incidencia en el
medioambiente. panorama criminal

de Espana”
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u je:“Vinculacio i iz
El cuarto eje:““Vinculacion entre el Crimen Organizado y el
Terrorismo”’

Persigue propiciar una respuesta que integre la inteligencia operativa y estratégica
generada sobre ambos tipos de amenazas, buscando realizar interpretaciones mas
abiertas y creativas que faciliten nuevas vias de prevencidn, investigacion y andlisis.

El quinto eje:“Cooperacion y coordinacion internacional”

Busca continuar mejorando los mecanismos internacionales de colaboracion,
cooperacién, coordinacién e intercambio de informacidn, tanto a nivel bilateral, con
los socios de interés estratégico para Espafia, como multilateral en el seno de las
Organizaciones Internacionales de las que forma parte.

El sexto eje:‘““Seguridad: compromiso en comun”

Se orienta a integrar en la lucha contra estas amenazas a los “Integrar en la lucha
- . . S . confra estas amenazas

distintos actores implicados, en el sector publico y en el privado, a los distintos actores

mediante el refuerzo o, en su caso, establecimiento de canales de implicados,

. ., lacid inf 4. Incl f . en el sector publico
comunicacién, relacién e informacién. Incluye favorecer acciones y en el privado”
de formacién continua que permita sumar esfuerzos contra esta
situacion.

El séptimo eje:““Elaboracion y adaptacion legislativa”

Se dirige a impulsar la adecuacion y perfeccionamiento de la legislacion, adaptando
los instrumentos jurfdicos administrativos, penales y procesales a las demandas de la
lucha contra nuevas formas de criminalidad.
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Adgquiere relevancia la adaptacion normativa en ambitos de actuacion especialmente
criticos, como el uso ilicito de las nuevas tecnologfas de informacién y comunicacién,
refuerzo de las figuras del testigo protegido y agente encubierto, persecucién de
nuevas sustancias ilicitas psicoactivas, etc.

Ejes transversales

El octavo eje:‘“Formacion y capacitacion”

Pretende potenciar la actualizacidon y especializacion de los operadores publicos de
seguridad, mediante la continua adaptacion de los procedimientos de trabajo a los
nuevos métodos y técnicas empleados por las organizaciones criminales.

La formacién y capacitacién en nuevas metodologfas relacionadas con las tecnologfas
de la informacién vy de la comunicacién (TIC), la inteligencia estratégica y operativa,
la cibercriminalidad, el blanqueo de capitales, etc., deben generar valor afiadido en la
lucha contra estos fendmenos criminales.

El noveno eje:‘““Nuevas tecnologias contra el crimen del siglo
XX

Prioriza ampliar el uso de nuevas tecnologias para enfrentarse mds eficazmente
a la criminalidad organizada y la delincuencia grave del presente siglo XXI. En un
mundo global cada vez mds tecnificado, la utilizacién de herramientas tecnoldgicas
en todos los ambitos de seguridad, debe ser una linea estratégica transversal contra
una criminalidad que las utiliza de forma generalizada para alcanzar mds faciimente
sus objetivos llicitos.
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El décimo eje:“Prevencion de la delincuencia organizada y
grave”

Se dirige a impulsar el aprovechamiento de la inteligencia generada en los diversos
niveles para posibilitar la coordinacion entre las actuaciones de las unidades de
investigacion y las de prevencién, mejorando, asi, las capacidades para enfrentar
conjuntamente el crimen organizado y la delincuencia grave. Los procesos de
inteligencia generados por los operadores publicos de seguridad deben estar
dirigidos a anticiparse a estas realidades criminales, tanto en las labores de prevencion,
favoreciendo la sensacion subjetiva de seguridad con una presencia policial eficiente,
como de investigacion, dando una respuesta integral al problema.

En resumen, esta Estrategia estd disefiada para enfrentarse al crimen organizado y a la
delincuencia grave, reflejando los cambios en las amenazas v las lecciones aprendidas
en el pasado frente a este problema complejo; aunque debiendo

ser revisada transcurridos cinco afios desde su aprobacidn

o cuando lo aconsejen las circunstancias cambiantes del B .
Esta Estrategia

entorno estratégico. Por tanto, se requiere que la respuesta estd disefiada para
policial sea adaptativa, asumiendo estos desafios como e’g;gggz’zzg’;gryjn
asl se describen en la Estrategia de Seguridad Nacional delincuencia grave,
de 2017: “fenémenos que incrementan la vulnerabilidad, ’e’:’a‘ifﬁggg r’rg’esn‘:;’gsb"os
provocando situaciones de inestabilidad que pueden propiciar las lecciones ’
el surgimiento de otras amenazas”. aprendidas”



